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Ley 37/1992 arts. 4, 5, 8, 11, 69 y 70

El consultante es una persona fisica que estd dado en el Epigrafe: 861 - Seccién 2.
"Pintores, escultores, ceramistas, artesanos, grabadores y artistas similares.",
consistiendo su actividad en la venta de ilustraciones y dibujos artisticos.

Ha comenzado a elaborar y vender ilustraciones en formato NFT (token no fungible)
en una plataforma digital que adopta la tecnologia de cadena de bloques (blockchain) y
cuenta con su propia critptomoneda.

Una vez elaborado el NFT, lo vende a través de una plataforma de venta o marketplace
donde los coleccionistas o interesados lo adquieren, realizando el pago del mismo con
criptomonedas, quedandose esta plataforma de venta un porcentaje de la operacion y
transfiriéndole automaticamente al consultante el importe restante. Esta plataforma en
ningin momento adquiere la propiedad del NFT, actaa solamente como intermediaria
que pone en contacto a compradores y vendedores mediante la exposicion de los NFTs
a la venta.

Tributacién en el Impuesto sobre el Valor Afiadido de las operaciones realizadas por el
consultante.

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido (BOE de 29 de diciembre), establece que "estaran sujetas al
Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito



espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter
habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso
si se efecttian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las
entidades que las realicen.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley
37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el
Valor Anadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales
definidas en el apartado siguiente de este articulo”.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes
realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito,
sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario (...).”.

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades
empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacién por cuenta propia de
factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion,
comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales,
ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y
artisticas.”.

Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley del impuesto define el hecho imponible
prestacion de servicios como “toda operacién sujeta al citado tributo que, de acuerdo
con esta Ley, no tenga la consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o
importacion de bienes.”.

El apartado Dos del mismo articulo precisa que:

“Dos. En particular, se consideraran prestaciones de servicios:
1.9 El gjercicio independiente de una profesion, arte u oficio.
(..)."

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 37/1992 dispone que

“Uno. Se considerara entrega de bienes la transmision del poder de disposiciéon sobre
bienes corporales, incluso si se efectia mediante cesiéon de titulos representativos de
dichos bienes.”.

En consecuencia, el consultante tiene la condicién de empresario o profesional y
estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Anadido las entregas de bienes y



prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional
realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- No obstante, si la persona fisica consultante realizase siempre las entregas de bienes
o prestaciones de servicios sin contraprestacion, lo cual no parece concurrir en el
supuesto objeto de consulta, no adquiriria la condiciéon de empresario o profesional a
efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido y, por tanto, las operaciones por él
realizadas no quedarian sujetas al mismo.

Por otra parte, debe decirse que la frecuencia o habitualidad con la que un empresario
o profesional presta sus servicios no tiene relevancia en lo que respecta a la
consideracion de esa persona fisica como empresario o profesional a los efectos del
Impuesto, en la medida en que exista la concurrencia de la ordenacion de unos medios
de produccion que impliquen la voluntad de intervenir en el mercado, aunque sea de
forma ocasional.

Asi se ha manifestado por este Centro directivo en, entre otras, la contestacion
vinculante de 21 de mayo del 2012, nimero V1102-12, en la que se sefiald6 que no
“puede predicarse que una persona o entidad tiene la consideracién, o no, de
empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el sobre el Valor Anadido y, por
tanto, de sujeto pasivo de dicho Impuesto, de forma intermitente en el tiempo, en
funcion del tipo de operaciones que realice, sean estas a titulo gratuito u oneroso.”.

No obstante, dichas personas fisicas no tendrian la consideracién de empresarios o
profesionales cuando realicen dicha operaciéon, de forma puntual y aislada y sin
intencion de continuidad, efectuada al margen de una actividad empresarial o
profesional

A los efectos de la presente contestacion, se partira de la hipotesis de que el
consultante, creador del contenido digital objeto de comercializacion, actia como
empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

3.- Por otra parte, se indica por el consultante que su actividad de venta de NFTs (“non
fungible tokens”, cuya naturaleza se analizara en los siguientes apartados) se realiza a
través de las correspondientes plataformas electronicas o marketplaces de forma que
las mismas gestionan la venta si bien no pueden suministrar al consultante la identidad
del comprador toda vez que la transaccion se realiza mediante “nicks”, esto es, alias o
apodos, que los compradores adoptan para realizar sus operaciones en la red.

En este sentido, y a efectos de determinar el lugar de realizacion de los servicios
prestados por el consultante debe, en primer lugar, analizarse la naturaleza de los
mismos, y en concreto, si nos encontramos ante una entrega de bienes o la prestaciéon
de un servicio a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido.

En este sentido, los NFTs o ‘tokens’ no fungibles son certificados digitales de
autenticidad que, mediante la tecnologia blockchain (la misma que se emplea en las
criptomonedas), se asocia a un unico archivo digital. Por tanto, los NFTs actiian como
activos digitales tinicos que no se pueden cambiar entre si, ya que no hay dos iguales y



cuyo subyacente puede ser todo aquello que pueda representarse digitalmente tales
como una imagen, un grafico, un video, musica o cualquier otro contenido de caracter
digital, incluso obras de arte como pueden ser, en su caso, las que son objeto de
consulta.

En cuanto al proceso de creaciéon de los NFTs, parece que una vez generado el
correspondiente archivo digital (imagen o video, por ejemplo), se subiria este a una
plataforma, en la que, a través de la tecnologia blockchain, tiene lugar la generacion del
NFT. De esta forma, parecen existir dos activos digitales con entidad propia, esto es,
por un lado, el archivo digital subyacente y, por otro, el “token no fungible” o NFT que
representaria la propiedad digital del archivo digital subyacente.

Cabe destacar, no obstante, que lo que va a ser objeto de transmision, a través de las
correspondientes plataformas en linea, es el propio NFT y no el archivo digital
subyacente, tal como manifiesta el consultante en el escrito de consulta.

En este sentido cabe destacar que el concepto de entrega de bienes que regula la Ley
37/1992 en su articulo 8, esta igualmente definido por la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtn del Impuesto sobre el
Valor Anadido (DO L 347 de 11.12.2006), cuyo articulo 14.1. lo configura como “la
transmision del poder de disposicion sobre un bien corporal con las facultades
atribuidas a su propietario.”.

En la interpretacion de este concepto es necesario tener en consideracion la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea, entre otras, en su
sentencia de 8 de febrero de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV,
Asunto C-320/88, que analiza una operacion en la que una entidad habia transmitido a
otra el derecho a disponer de un inmueble, asi como a los cambios de valor en el
mismo, sus frutos y cargas, comprometiéndose igualmente a efectuar la transmision de
la propiedad juridica sobre el mismo dentro de un plazo determinado.

Del contenido de esta sentencia se deduce, en primer lugar, que el concepto de entrega
de bienes a los efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido no es un concepto que
admita su analisis inicamente desde el punto de vista del ordenamiento juridico de los
Estados miembros, sino que se trata de un concepto de derecho comunitario que, por
tanto, precisa de una interpretacion también comunitaria.

En este sentido cabe destacar que, a la fecha de contestacion de la presente consulta, no
existe aiin ningin pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre
la naturaleza de este tipo de activos digitales, a diferencia de lo que ocurre con las
criptomonedas y diversas operaciones relacionadas con las mismas que ya ha sido
objeto de analisis por dicho Tribunal y cuyas conclusiones se recogen en la doctrina de
este Centro directivo. Por todas, la contestacion vinculante de 5 de noviembre de 2021,
numero V2679-21, donde se concluye que los bitcoins, criptomonedas y deméas
monedas digitales son divisas por lo que los servicios financieros vinculados con las
mismas estin exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido en los términos
establecidos en el articulo 20.Uno.18° de la Ley 37/1992.



No obstante, entiende este Centro directivo que los NFTs objeto de consulta no
participarian de la naturaleza de las criptomonedas y demas divisas digitales al no
configurarse como divisas ni tratarse de bienes fungibles y asi se ha manifestado en el
antecedente recogido en la contestacion vinculante de 10 de marzo de 2022, ntimero
V0486-22, en la que se plantea un supuesto similar al que es objeto de consulta, si bien
en lugar de tratarse el activo digital subyacente de dibujos o ilustraciones como las de
la presente consulta, aquel se referia a fotografias transformadas mediante Photoshop.

Por otra parte, parece que tampoco procederia la calificacion de la venta de los token
objeto de consulta como entregas de bienes dado que parece que, en todo caso, el bien
subyacente no sera la propia ilustracién o el dibujo como bien corporal existente, de
forma que la tenencia del NFT no parece dar derecho, en su caso, a adquisicion de
dicho bien corporal sino que el bien subyacente parece que tiene, igualmente, caracter
digital. En definitiva, el objeto de la transaccion parece consistir en el propio
certificado digital de autenticidad que representa el NFT sin que tenga lugar la entrega
fisica del archivo de imagen ni del propio archivo digital asociado a la misma.

4.- Por su parte, el articulo 69.Tres, ordinal 4°, de la Ley 37/1992 define los servicios
prestados via electrénica de la siguiente manera:

“4.° Servicios prestados por via electronica: aquellos servicios que consistan en la
transmision enviada inicialmente y recibida en destino por medio de equipos de
procesamiento, incluida la compresiéon numérica y el almacenamiento de datos, y
enteramente transmitida, transportada y recibida por cable, radio, sistema 6ptico u
otros medios electrénicos y, entre otros, los siguientes:

a) El suministro y alojamiento de sitios informaéticos.
b) El mantenimiento a distancia de programas y de equipos.
¢) El suministro de programas y su actualizacion.

d) El suministro de imagenes, texto, informacion y la puesta a disposiciéon de bases de
datos.

e) El suministro de musica, peliculas, juegos, incluidos los de azar o de dinero, y de
emisiones y manifestaciones politicas, culturales, artisticas, deportivas, cientificas o de
ocio.

f) El suministro de ensefanza a distancia.

A estos efectos, el hecho de que el prestador de un servicio y su destinatario se
comuniquen por correo electréonico no implicara, por si mismo, que el servicio tenga la
consideracion de servicio prestado por via electronica.”.

La definicion anterior es transposicion de lo dispuesto en el anexo II de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor anadido, que ofrece un listado no exhaustivo de servicios electrénicos.



Son definidos asimismo los servicios prestados via electrénica por el articulo 7 del
Reglamento 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comiun del
impuesto sobre el valor afiadido de la siguiente manera:

“1. Las «prestaciones de servicios efectuadas por via electronica» contempladas en la
Directiva 2006/112/CE abarcaran los servicios prestados a través de Internet o de una
red electrénica que, por su naturaleza, estén basicamente automatizados y requieran
una intervencién humana minima, y que no tengan viabilidad al margen de la
tecnologia de la informacion.

2. El apartado 1 abarcar, en particular, los casos siguientes:

a) el suministro de productos digitalizados en general, incluidos los programas
informaticos, sus modificaciones y sus actualizaciones;

b) los servicios consistentes en ofrecer o apoyar la presencia de empresas o particulares
en una red electrénica, como un sitio o una pagina web;

c) los servicios generados automéaticamente desde un ordenador, a través de Internet o
de una red electronica, en respuesta a una introduccion de datos especificos efectuada
por el cliente;

d) la concesion, a titulo oneroso, del derecho a comercializar un bien o servicio en un
sitio de Internet que funcione como un mercado en linea, en el que los compradores
potenciales realicen sus ofertas por medios automatizados y la realizacion de una venta
se comunique a las partes mediante un correo electronico generado automaticamente
por ordenador;

e) los paquetes de servicios de Internet relacionados con la informacion y en los que el
componente de telecomunicaciones sea una parte secundaria y subordinada (es decir,
paquetes de servicios que vayan mas alla del simple acceso a Internet y que incluyan
otros elementos como paginas de contenido con vinculos a noticias, informacion
meteorologica o turistica, espacios de juego, albergue de sitios, acceso a debates en
linea, etc.);

f) los servicios enumerados en el anexo 1.

(.07

En este sentido cabe destacar, igualmente, el criterio de este Centro directivo, en
relacion con los servicios prestados por artistas de forma digital, por todas, la
contestacion vinculante de 23 de febrero de 2016, naimero Vo0716-16, donde establece
lo siguiente, en relacion con un escultor que presta servicios de modelado digital:

“De lo anterior se pone de manifiesto que la consultante presta servicios por via
electronica en la medida que suministra contenidos digitales (ficheros de dibujos y
grabados no personalizados) que sus clientes pueden descargar a través de internet, u
otro medio electronico.



No obstante, si el consultante realiza prestaciones de servicios consistentes en el disefio
personalizado de un determinado dibujo o escultura que es enviado por correo
electréonico u otro medio electrénico, al cliente una vez realizado el mismo, debera
entenderse que esta prestacion de servicios no supondra, de acuerdo con la
informacion contenida en el escrito de consulta, un servicio prestado por via
electrénica.”.

En el mismo sentido se ha pronunciado este Centro directivo en la contestacion
vinculante de 1 de octubre de 2019, nimero V2689-19 y la de 14 de enero de 2021,
namero Vo025-21.

Asi, de la escasa informacion suministrada, y a falta de otros elementos probatorios,
parece deducirse que en el supuesto objeto de consulta no existe un encargo por parte
del cliente de la obra que implique la personalizacién de un determinado disefo, sino
que se trata de dibujos o ilustraciones que son objeto de venta si bien, por la propia
tecnologia blockchain utilizada, se convierten en bienes digitales inicos y originales,
puesto que no existe otro activo digital idéntico, siendo objeto de transmisién, ademas,
no el propio archivo digital del dibujo o ilustraciéon, sino el certificado digital de
autenticidad que representa el NFT.

En definitiva, los servicios denominados de arte digital que se concretan en la venta del
NFT por parte del consultante desde algtin tipo de plataforma en linea o marketplace
deben ser calificados como servicios prestados por via electronica que, en caso de
entenderse realizados en el territorio de aplicacion del Impuesto, deben tributar al tipo
general del Impuesto del 21 por ciento. En este mismo sentido, la referida contestaciéon
vinculante con numero de referencia Vo486-22 a la que se ha hecho alusién en
parrafos precedentes.

5.- Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el apartado dos del articulo 11 de la Ley
37/1992 dispone que:

“Dos. En particular, se consideraran prestaciones de servicios:

(..)

15.° Las operaciones de mediacion y las de agencia o comision cuando el agente o
comisionista actie en nombre ajeno. Cuando actiie en nombre propio y medie en una
prestacion de servicios se entendera que ha recibido y prestado por si mismo los
correspondientes servicios.

(.07

Asi, cuando la plataforma en linea que facilita la venta de los NFTs acttie ante los
adquirentes en su propio nombre, se entendera que la misma ha recibido y prestado,
por si misma, los servicios en cuestion, como parece ocurrir en el supuesto objeto de
consulta.

En el caso objeto de consulta debe tenerse en cuenta el hecho que, de acuerdo con la
informacién suministrada, a los vendedores de esta clase de activos digitales, como el



consultante, le es imposible identificar a los compradores de sus servicios electronicos,
los cuales se identifican exclusivamente, y s6lo en algunos casos, ante las plataformas
en linea en la que compran los correspondientes NFTs, las cuales, a su vez, por motivos
de proteccion de datos, seguridad o privacidad actian de forma opaca, no soliendo
compartir dichos datos con los vendedores.

De esta forma, y toda vez que el vendedor consultante no puede obtener la informacién
necesaria para facturar en nombre propio a los clientes finales, debe ser la propia
plataforma en linea la que parece que debe actuar en nombre propio en la venta de los
NFTs objeto de consulta frente a los adquirentes finales.

En efecto, el articulo 9 bis del Reglamento 282/2011 introducido por el Reglamento de
ejecucion numero 1042/2011, de 7 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) no 282/2011 en lo relativo al lugar de realizacion de las prestaciones de
servicios establece una presuncion que, a falta de otros elementos de prueba, parece
aplicable al supuesto objeto de consulta:

“1. A efectos del articulo 28 de la Directiva 2006/112/CE, cuando se presten servicios
por via electronica a través de una red de telecomunicaciones, de una interfaz o de un
portal, como por ejemplo un mercado de aplicaciones, se presumira que un sujeto
pasivo que toma parte en la prestacion actia en nombre propio pero por cuenta del
prestador de dichos servicios, salvo que el prestador sea reconocido expresamente
como tal por ese sujeto pasivo y que ello quede reflejado en los acuerdos contractuales
entre las partes.

Para que se considere que el prestador de servicios por via electronica ha sido
reconocido expresamente como tal por el sujeto pasivo, deberan cumplirse las
siguientes condiciones:

a) la factura emitida o facilitada o facilitada por cada sujeto pasivo que participe en la
prestacion de los servicios por via electronica debera indicar con precisiéon cuéles son
tales servicios y el prestador de estos servicios;

b) el recibo o la factura que se haya emitido o facilitado al cliente debera indicar con
precision los servicios prestados por via electronico y el prestador de estos servicios.

A efectos del presente apartado, un sujeto pasivo que, respecto a la prestacion de
servicios efectuada por via electrénica, autorice el cargo al cliente o la prestacion de los
servicios, o fije los términos y las condiciones generales de la prestacion, no podra
indicar expresamente a otra persona como prestadora de dichos servicios.

2. Se aplicard asimismo el apartado 1 cuando los servicios telefénicos prestados a
través de internet, incluido el protocolo de transmisiéon de la voz por internet (VoIP), se
presten a través de una red de telecomunicaciones, una interfaz o un portal como un
mercado de aplicaciones y en las mismas condiciones que las establecidas en dicho
apartado.



3. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a los sujetos pasivos que se
encarguen solamente del procesamiento de los pagos relativos a servicios prestados por
via electronica o a servicios telefonicos prestados a través de internet, incluido el
protocolo de transmision de la voz por internet (VoIP), y que no participen en la
prestacion de esos servicios telefonicos o prestados por via electronica.”.

La presuncion contenida en el articulo 9 bis del referido Reglamento 282/2011
aplicable al supuesto objeto de consulta, complementa y matiza el criterio establecido
por este Centro directivo en la contestaciéon vinculante de 10 de marzo de 2022,
numero V0486-22, anteriormente referenciada, y sera de aplicacion cuando se den las
circunstancias sefialadas que imposibiliten al prestador del servicio electréonico que se
sirve de la plataforma para que facilite su venta, el conocimiento de la informacién
necesaria referente al adquirente que posibilite el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias como sujeto pasivo respecto de dicha transaccion. En estas circunstancias,
como se ha senalado sera la plataforma quien preste el servicio electronico en que se
concreta la venta de los NFTs en nombre propio y tendra, en su caso la condiciéon de
sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Aniadido.

6.- Por su parte, en relacion con el lugar de realizacion de los servicios objeto de
consulta, el articulo 69.Uno de la Ley del Impuesto dispone que:

“Uno. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en el territorio de
aplicacion del Impuesto, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente de este
articulo y en los articulos 70 y 72 de esta Ley, en los siguientes casos:

1.° Cuando el destinatario sea un empresario o profesional que actiie como tal y
radique en el citado territorio la sede de su actividad econ6mica, o tenga en el mismo
un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia
habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por destinatarios a dicha sede,
establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, con independencia de
donde se encuentre establecido el prestador de los servicios y del lugar desde el que los
preste.

(.07

Del escrito de consulta no puede deducirse el lugar de establecimiento de la plataforma
en linea que gestiona la venta de los NFTs en nombre propio. Por tanto, y de acuerdo
con la regla general relativa al lugar de realizacion transcrita, el servicio prestado por el
consultante a favor de la plataforma, que actila como empresaria o profesional, no
estaria sujeto al Impuesto sobre el Valor Anadido en caso que la plataforma, que actaa
en nombre propio, no tuviera en el territorio de aplicaciéon del impuesto ni la sede de su
actividad econémica ni un establecimiento permanente o, en su defecto, un domicilio o
residencia habitual que fueran destinatarios de dichos servicios

No obstante, en caso contrario, dichos servicios si estarian sujetos al Impuesto sobre el
Valor Anadido, debiendo tributar al tipo general del Impuesto del 21 por ciento.



Lo anterior debe entenderse, sin perjuicio de que, en caso de no sujecion en virtud de
dicha regla de lugar de realizacion, pudiera resultar de aplicaciéon lo previsto en el
articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 en relacion con la aplicaciéon de la regla de uso
efectivo que sera objeto de analisis mas adelante.

7.- Por lo que respecta a la tributacion de los servicios prestados por via electronica que
efectta la plataforma, esto es, de la venta de los NFTs en nombre propio, del escrito de
consulta parece deducirse que los adquirentes pueden ser indistintamente empresarios
o profesionales actuando como tales o bien consumidores finales.

En relacion con los servicios prestados por via electrénica objeto de consulta cuando el
destinatario no tiene la condiciobn de empresario o profesional sus reglas de
localizacion se regulan en el articulo 70.Uno.4° y 8° de la Ley 37/1992, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 70. Lugar de realizacion de las prestaciones de servicios. Reglas especiales.

Uno. Se entenderan prestados en el territorio de aplicacion del Impuesto los siguientes
servicios:

(...)

4°. Los prestados por via electronica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y
television, cuando el destinatario no sea un empresario o profesional actuando como
tal, siempre que éste se encuentre establecido o tenga su residencia o domicilio
habitual en el territorio de aplicacion del impuesto, en los siguientes casos:

a) Cuando concurran los siguientes requisitos:

a’) que sean efectuados por un empresario o profesional que actiie como tal establecido
Unicamente en otro Estado miembro por tener en el mismo la sede de su actividad
econdmica, o su unico establecimiento o establecimientos permanentes en la
Comunidad, o, en su defecto, el lugar de su domicilio permanente o residencia
habitual; y

b’) que se haya superado el limite previsto en el articulo 73 de esta Ley o que se haya
ejercitado la opcidn de tributacion en destino prevista en dicho articulo.

b) Que sean efectuados por un empresario o profesional que actiie como tal distinto de
los referidos en la letra a’) de la letra a) anterior.

(...)

8°. Los prestados por via electronica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y
television, que sean efectuados por un empresario o profesional que actiie como tal
establecido tnicamente en el territorio de aplicacion del impuesto por tener en el
mismo la sede de su actividad econbémica, o su unico establecimiento o
establecimientos permanentes en la Comunidad, o, en su defecto, el lugar de su
domicilio permanente o residencia habitual y se cumplan los siguientes requisitos:



a) que el destinatario no sea un empresario o profesional actuando como tal, siempre
que este se encuentre establecido o tenga su residencia o domicilio habitual en otro
Estado miembro; y

b) que no se haya superado el limite previsto en el articulo 73 de esta Ley, ni se haya
ejercitado la opcion de tributacion en destino prevista en dicho articulo.”.

Por tanto, con caracter general, los servicios prestados por via electréonica por la
plataforma a la que se refiere el escrito de consulta estaran sujetos al Impuesto sobre el
Valor Anadido cuando el empresario o profesional destinatario de los mismos tenga la
sede de su actividad econémica en el territorio de aplicaciéon del impuesto o, en su
defecto, cuente en el mismo con un establecimiento permanente o su domicilio o
residencia habitual siendo dicha sede, establecimiento, domicilio o residencia los
destinatarios del servicio.

También estaran sujetos al Impuesto sobre el Valor Anhadido los servicios prestados por
la plataforma cuando su destinatario no sea un empresario o profesional actuando
como tal, siempre que éste se encuentre establecido o tenga su residencia o domicilio
habitual en el territorio de aplicacion del impuesto.

8.- Finalmente cabe destacar que, en relacién con las transacciones efectuadas cuyos
destinatarios sean consumidores finales, esto es, las ventas de NFTs que efectia la
plataforma en nombre propio a dichos destinatarios, podrian ser, en su caso, de
aplicacion, por parte de dichas plataformas, alguno de los regimenes de ventanilla
tnica (OSS, en su acréonimo inglés) que permitird a la plataforma correspondiente
evitar registrarse a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido en cada Estado
Miembro de consumo, pudiendo, por el contrario:

- Registrarse a efectos del Impuesto electronicamente en un solo Estado miembro para
todas las ventas de bienes y servicios (como es el caso de la presente consulta al
tratarse de prestaciones de servicios por via electrénica), que reinan los requisitos,
realizadas a clientes ubicados en cualquiera de los otros Estados miembros;

- Presentar una unica declaracion del IVA electronica en el Estado miembro de
identificacion y liquidar en un tinico pago el IVA devengado por todas estas ventas de
bienes y servicios;

En este sentido, el régimen de ventanilla que resultard de aplicacion dependera,
fundamentalmente, de la condiciéon de la plataforma electrénica como establecido
fuera o dentro de la Comunidad, informacién, que como se ha apuntado con
anterioridad no se suministra en el escrito de consulta.

Asi el régimen exterior de la Union esta previsto en la Seccion 22 del Capitulo XTI del
Titulo IX de la Ley del Impuesto y comprende los articulos 163 octiesdecies a 163
vicies.

Este régimen es transposicion de lo previsto en los articulos 359 bis a 369 de la
Directiva 2006/112/CE y es aplicable a los servicios prestados por empresarios o



profesionales no establecidos en la Comunidad a destinatarios que no tengan la
condiciéon de empresarios o profesionales actuando como tales.

Por su parte, el régimen de la Union esta previsto en la Seccién 32 del Capitulo XI del
Titulo IX de la Ley del Impuesto y comprende los articulos 163 unvicies a 163
quatervicies.

Este régimen es transposicion de lo previsto en los articulos 369 bis a 369 duodecies de
la Directiva 2006/112/CE y es aplicable, entre otras operaciones, a los servicios
prestados por empresarios o profesionales establecidos en la Comunidad, pero no en el
Estado miembro de consumo, a destinatarios que no tengan la condicién de
empresarios o profesionales actuando como tales.

9.- No obstante lo expuesto en los apartados anteriores, y para el caso que los servicios
objeto de consulta no se entendiesen sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido en
virtud de los articulos 69.Uno.1°, 70.Uno.4° y 8° de la Ley 37/1992, el articulo 70,
apartado dos, de dicha norma, con la nueva redaccion dada por el articulo 68 de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2021
(BOE de 31 de diciembre), establece un criterio de gravamen econémico basado en la
utilizacion o explotacion efectiva de determinados servicios para los cuales las reglas
referentes al lugar de realizacion de las prestaciones de servicios determinarian la no
sujecion al Impuesto y dispone lo siguiente:

“Dos. Asimismo, se consideraran prestados en el territorio de aplicacion del Impuesto
los servicios que se enumeran a continuacién cuando, conforme a las reglas de
localizacion aplicables a estos servicios, no se entiendan realizados en la Comunidad,
Islas Canarias, Ceuta o Melilla, pero su utilizacion o explotacion efectivas se realicen en
dicho territorio:

1.9 Los enunciados en el apartado Dos del articulo 69 de esta Ley, cuyo destinatario sea
un empresario o profesional actuando como tal.

2.9 Los de mediaciébn en nombre y por cuenta ajena cuyo destinatario sea un
empresario o profesional actuando como tal.

3.0 Los de arrendamiento de medios de transporte.

4.° Los prestados por via electronica, los de telecomunicaciones, de radiodifusiéon y de
television.”.

En consecuencia, a los servicios objeto de consulta en la medida que se califiquen como
prestaciones de servicios por via electronica podria serles aplicacion lo establecido en
el referido articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 y ello tanto si los destinatarios son
empresarios o profesionales actuando como tales como si son consumidores finales.

Este Centro directivo se ha pronunciado reiteradamente en relaciéon con los requisitos
que deben concurrir para que la referida clausula de invalidacién del criterio de
gravamen juridico o basado en la ruta contractual, resulte procedente, de conformidad
con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (TJUE),



manifestado en su sentencia de 19 de febrero de 2009, asunto C-1/08, Athesia Druck
Srl.

En esencia, dichos requisitos son los siguientes:

1°. Los servicios para los cuales puede resultar aplicable el articulo 70.Dos son,
exclusivamente, los citados de forma expresa en dicho precepto de la Ley 37/1992.

20, Con caracter general, tales servicios deben ser prestados a empresarios o
profesionales actuando como tales, salvo cuando se trate de servicios prestados por via
electrénica, telecomunicaciones, radiodifusién o television o arrendamiento de medios
de transporte, en cuyo caso los destinatarios podran ser, asimismo, particulares.

En todo caso, debera atenderse al destinatario real del servicio.

3°. La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69.Uno.1° de la Ley 37/1992 a los
servicios de que se trate, extrapolada a toda la Comunidad, debe conducir a que la
localizacion de los mismos tenga lugar fuera de dicha Comunidad, exceptuadas las Islas
Canarias, Ceuta o Melilla.

4°. Los servicios concernidos deberan utilizarse o explotarse efectivamente desde un
punto de vista econdémico en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Este ultimo requisito debera valorarse de forma individualizada de acuerdo con la
naturaleza del servicio de que se trate.

Asimismo, tratandose de operaciones entre empresarios o profesionales, el servicio
respecto del cual se cuestione la aplicabilidad de la norma ha de ser un servicio que, de
alguna forma, directa o indirecta, esté relacionado con las operaciones que se efectiien
en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Por otra parte, es preciso sefialar que el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en
su reciente sentencia de 15 de abril de 2021, asunto C-593-19, SK Telecom, ha sefialado
respecto a la aplicacion de dicha clausula lo siguiente:

“q3 Habida cuenta del tenor del articulo 59 bis, parrafo primero, letra b), de dicha
Directiva y de su ubicacién en la subseccion 10, titulada «Medidas destinadas a evitar
los casos de doble imposicién y de no imposicién», de la seccion 3 del capitulo 3 del
titulo V de la misma Directiva, procede considerar que la facultad que ofrece esta
disposicion no solo se inscribe en el contexto de la prevenciéon de distorsiones de la
competencia, sino que también pretende evitar los casos de doble imposicion y de no
imposicion.

44 De ello se deduce que los Estados miembros pueden hacer uso de la facultad
prevista en el articulo 59 bis, parrafo primero, letra b), de la referida Directiva cuando
tal uso tenga como tnico efecto paliar una situaciéon de no imposicion en el seno de la
Unidn, lo que, segtin la informacién de que dispone el Tribunal de Justicia, era el caso
de los servicios de itinerancia controvertidos en el litigio principal.



45 En segundo lugar, como senal6 el Abogado General en el punto 88 de sus
conclusiones, debe precisarse que, a efectos de la aplicacion de esta disposicion, los
eventuales casos de doble imposicion, de no imposicién o de distorsiones de la
competencia han de apreciarse en funcion del tratamiento fiscal dispensado a los
servicios en cuestion en los Estados miembros, sin que proceda tener en cuenta el
régimen fiscal al que estan sometidos dichos servicios en el pais tercero de que se
trate.”.

De acuerdo con dicha sentencia la aplicacion de la cldusula de uso y explotaciéon
efectiva es independiente del régimen fiscal establecido en el tercer Estado.

En el presente caso, para apreciar la aplicabilidad del criterio de uso efectivo de los
servicios objeto de consulta en el territorio de aplicacion del Impuesto, habra de
actuarse en dos fases:

12) Han de localizarse las operaciones a las que sirva o en relaciéon con las cuales se
produzca la utilizacién o explotacion efectiva del servicio de que se trate. Unicamente si
esta localizacion conduce a considerar dichas operaciones realizadas en el territorio de
aplicacion del Impuesto cabra la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 70.Dos de la

Ley 37/1992.

22) Ha de determinarse la relacion de tales operaciones con la prestacion de servicios
que se trata de localizar, al efecto de apreciar si efectivamente se produce la utilizacion
o explotacion efectivas de la misma en la realizacion de las operaciones a que se refiere
el ordinal anterior o no es asi. Esta relacion puede ser directa o indirecta.

Asimismo, se puede plantear el caso de prestaciones de servicios que sirvan tanto a
operaciones que hayan de considerarse realizadas en el territorio de aplicacion del
tributo como fuera de él.

Por otra parte, la Comision Europea se ha pronunciado sobre la interpretacion y
aplicacion de la norma de uso efectivo y disfrute a servicios relativos a estudios de
mercado. Estima la Comision que la aplicacion de la citada clausula requiere tener en
cuenta la actividad que realiza el destinatario del servicio en el Estado miembro donde
materialmente se lleva a cabo el mismo y considera que si el destinatario del servicio
estd llevando a cabo operaciones sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido en tal
Estado miembro a las que se refiera el servicio en cuestion, cabria establecer un vinculo
que permita la aplicacién de la clausula de uso efectivo.

No obstante lo anterior, el Tribunal Supremo en sus sentencias de 16 de diciembre de
2019, numero 1782/2019 (Rec. 6477/2018), y de 17 de diciembre de 2019, niimero
1817/2019 (Rec. 6274/2018), en las que se analiza la sujecion al Impuesto de
determinados servicios prestados a favor de un empresario o profesional no establecido
en la Comunidad por aplicaciéon de la regla de uso y disfrute contenida en el articulo
70.Dos de la Ley, de conformidad con la jurisprudencia del TJUE, concluye que la regla
de uso y explotacion efectivos prevista en el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 resultara
de aplicacion en aquellos supuestos en los que los servicios prestados por la entidad
establecida en el territorio de aplicacion del impuesto a una entidad establecida fuera



de la Comunidad, ya sea ésta su destinataria inicial o final, sean usados o explotados
efectivamente en el territorio de aplicacion del Impuesto.

En todo caso, debe hacerse referencia a la resolucion del Tribunal Econoémico
Administrativo Central (en adelante TEAC), de 22 de julio de 2020 (procedimiento 00-
01532-2017), en la que se analiza el lugar de realizacién de una prestacion de servicios
publicitarios por parte de una entidad establecida en el territorio de aplicaciéon del
Impuesto a entidades no establecidas en la Comunidad, en la que el TEAC mantiene los
fundamentos y criterios recogidos en contestaciones vinculantes de este Centro
directivo, como la de 28 de febrero de 2013, nimero V0629-13, de tal forma que la
interpretacion del articulo 70.Dos de la Ley debe realizarse de conformidad con la
jurisprudencia del TJUE, de conformidad con lo sefialado en la referida sentencia de 19
de febrero de 2009, asunto C-1/08, Athesia Druck Srl en la que estableci6 la
procedencia de la citada clausula a los servicios publicitarios prestados por un
proveedor comunitario a un empresario establecido en un pais tercero, cuando la
utilizacion efectiva del servicio no iba a ser realizada por este Gltimo sino por clientes
del mismo (clientes austriacos o alemanes de acuerdo con la descripcion que se
contienen en la sentencia) en un Estado miembro de la Comunidad (Italia).

En la referida sentencia, el Tribunal de Justicia de la Union Europea puso de
manifiesto lo siguiente:

“38 Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la
cuestion prejudicial planteada lo siguiente:

- En materia de prestaciones de publicidad, cuando el destinatario de la prestacion esta
establecido fuera del territorio de la Comunidad, el lugar de la prestacion se fija, en
principio, conforme al articulo 9, apartado 2, letra e), de la Sexta Directiva, en el
domicilio del destinatario. Sin embargo, los Estados miembros pueden hacer uso de la
facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva y, como
excepcion a dicho principio, fijar el lugar de la prestacion de servicios de que se trata en
el interior del Estado miembro.

- Si se recurre a la facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta
Directiva, una prestacion de publicidad realizada por un proveedor establecido en la
Comunidad en favor de un destinatario, final o intermedio, situado en un tercer
Estado, se considera efectuada en la Comunidad, siempre y cuando la utilizacién y la
explotacion efectivas, en el sentido del articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta
Directiva, se lleven a cabo en el interior del Estado miembro de que se trata; esto
sucede, en materia de prestaciones de publicidad, cuando los mensajes publicitarios
objeto de la prestacion se difunden desde el Estado miembro de que se trata.”.

Con base en lo anterior, el TEAC concluye lo siguiente en su resolucion:

“El TJUE, por tanto, establece claramente que en prestaciones de servicios de
publicidad, el pais en el que se realiza la utilizacion y explotacion efectivas es aquel
desde el que se difunden los mensajes publicitarios, con independencia de que esa



utilizacion la haga el destinatario inicial de la operacion, o el destinatario ulterior en la
cadena.

(...).”.

En consecuencia, la regla de uso y explotacion efectiva prevista en el articulo 70.Dos de
la Ley 37/1992 resultara de aplicacion en aquellos supuestos en los que los servicios
prestados por la entidad establecida en el territorio de aplicaciéon del impuesto a una
entidad establecida fuera de la Comunidad, exceptuadas las Islas Canarias, Ceuta y
Melilla, ya sea ésta su destinataria inicial o final, sean usados o explotados
efectivamente en el territorio de aplicacion del Impuesto, con independencia de que
cualquiera de dichas destinatarias realice en el referido territorio operaciones sujetas al
Impuesto o no.

A estos efectos, debe senalarse que dicho uso o explotacion efectivos en el territorio de
aplicacion del impuesto debera analizarse caso por caso y se trataria de una cuestion de
hecho respecto de la que este Centro directivo no puede pronunciarse y sera el propio
interesado quien habra de presentar, en su caso, los medios de prueba que, conforme a
derecho, sirvan para justificar tal circunstancia, los cuales seran valorados por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

10.- Por ultimo, el consultante plantea la problematica existente en las transacciones
objeto de consulta en relacion con la determinacion del lugar donde esta establecido el
cliente, ya actiie como empresario o profesional o consumidor final, dado que dichas
transacciones se llevan a cabo a través de las plataformas digitales que adoptan la
tecnologia de cadena de bloques (blockchain) siendo la tnica identificaciéon de los
compradores un nombre de usuario y una direccion publica de la plataforma o de otra
blockchain, de la que proceden los fondos para pagar el NFT, y a la que se envia el NFT
una vez pagado y cuyo pago se realiza generalmente con criptomonedas.

En este sentido y como se ha indicado mas arriba, al consultante, como vendedor, le es
imposible identificar a los compradores de sus obras, los cuales se identifican
exclusivamente, y s6lo en algunos casos, ante la plataforma en la que compran los
correspondientes activos, las cuales, a su vez, por motivos de proteccién de datos,
seguridad o privacidad actien de forma opaca, no soliendo compartir dichos datos con
los vendedores.

En base a lo anterior, correspondera, en su caso, a la plataforma correspondiente
determinar la condicion de los adquirentes finales de los NFTs objeto de
comercializacién como empresarios o profesionales o consumidores finales, asi como la
ubicacion de los mismos a efectos de determinar el lugar de realizacion de la venta de
los citados NFTs.

El consultante, por su parte, como ya se ha adelantado, realizara, por su parte, una
prestacion de servicios por via electronica en favor de la plataforma o marketplace, que
estara sujeta o no al Impuesto sobre el Valor Anadido en funcién del lugar de
establecimiento de dicha plataforma en virtud de lo previsto en el articulo 69.Uno.1° de
la Ley 37/1992, antes transcrito.



11.- Finalmente, y a efectos meramente informativos, cabe destacar que, con motivo de
la entrada en vigor de las nuevas normas sobre tributaciéon del comercio electrénico, a
partir del 1 de julio de 2021, las interfaces electronicas, como los mercados o
plataformas en linea a las que se refiere la presente consulta, tienen ciertas
obligaciones de mantenimiento y conservacion de registros.

En este sentido, el articulo 242 bis de la Directiva 2006/112/CE dispone que:

“1. Cuando un sujeto pasivo, utilizando una interfaz electrénica como un mercado en
linea, una plataforma, un portal u otros medios similares, facilite la entrega de bienes o
la prestacion de servicios a una persona que no sea sujeto pasivo en el interior de la
Comunidad, de conformidad con lo previsto en el titulo V, el sujeto pasivo titular de la
interfaz electronica que facilite el suministro tendra la obligacion de llevar un registro
de dichos suministros. Dicho registro sera lo suficientemente detallado como para
permitir a la administracién tributaria del Estado miembro en el que los suministros
sean imponibles comprobar si el IVA se ha declarado correctamente.

2. El registro mencionado en el apartado 1 se pondra por via electrénica, previa
solicitud, a disposicion de los Estados miembros interesados.

El registro se mantendra por un periodo de diez anos a partir del final del ejercicio en
que se haya realizado la operacion.”.

Este articulo ha sido objeto de transposicion a la normativa interna a través del articulo
166 bis de la Ley 37/1992 que establece que:

“Articulo 166 bis. Registro de operaciones.

Uno. Cuando un empresario o profesional, actuando como tal, utilizando una interfaz
digital como un mercado en linea, una plataforma, un portal u otros medios similares,
facilite la entrega de bienes o la prestacion de servicios a personas que no sean
empresarios o profesionales, actuando como tales, y no tenga la condiciéon de sujeto
pasivo respecto de dichas entregas de bienes o prestaciones de servicios, tendra la
obligacion de llevar un registro de dichas operaciones.

Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el articulo 54 quater.2 del Reglamento (UE)
n.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido, y debera estar por via electrénica, previa solicitud, a
disposicion de los Estados miembros interesados.

El registro se mantendra por un periodo de diez afios a partir del final del aho en que se
haya realizado la operacion.

Dos. Cuando un empresario o profesional, actuando como tal, utilizando una interfaz
digital como un mercado en linea, una plataforma, un portal u otros medios similares,
facilite la entrega de bienes en los términos del articulo 8 bis de esta Ley o cuando
participe en una prestaciéon de servicios por via electronica para la cual se considere



que actia en nombre propio de conformidad con el articulo 9 bis del mencionado
Reglamento (UE) n.° 282/2011, tendra la obligacion de llevar los siguientes registros:

a) Los registros establecidos en el articulo 63 quater del citado Reglamento (UE) n.°
282/2011 cuando dicho empresario o profesional se encuentre acogido a los regimenes
especiales previstos en el Capitulo XI del Titulo IX de esta Ley.

b) Los registros establecidos en el articulo 164.Uno.4.° de esta Ley cuando no se
encuentre acogido a los regimenes especiales previstos en el Capitulo XTI del Titulo IX
de esta Ley.”.

En consecuencia, los mercados/plataformas en linea deberan mantener registros de las
transacciones que faciliten, independientemente de que se les considere sujetos pasivos
o no de las mismas, en los términos que se acaban de exponer, y con independencia, en
su caso, de que hayan optado o no por la aplicacion de los sistemas de ventanilla anica
(OSS) expuestos en el apartado 8 de la presente contestacion.

12.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



